CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

PROPOSICION

Adiciénese el literal 2.13 al articulo 4 del proyecto de ley organica No. 486 de
2020 Camara “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los departamentos”, el cual quedara asi:

2.13. En materia de emprendimiento y fortalecimiento del tejido empresarial
regional, disefar e implementar politicas publicas y proyectos de inversién en
beneficio del ecosistema de innovacion empresarial en consonancia con los
lineamientos generales de la politica comercial, industrial y turistica a nivel
nacional.
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Cordialmente,
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NUBIA LOPEZ MORALES
Representante a la Camara por Santander
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PROPOSICION

Modifiquese el literal 3.2.1 del articulo 4 del proyecto de ley organica No. 486
de 2020 Camara “Por la cual Se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los departamentos”, el cual quedara asi:

3.1.2. Servicio de salud. Formular los planes, programas y proyectos tendientes a
la prestacion oportuna, eficiente y con calidad del servicio de salud, en consonancia
con aquellos establecidos para el orden nacional. Es su deber asistir y asesorar a
fos municipios para que se garantice la cobertura de aquel, al tiempo que supervisar
y controlar tanto el recaudo y ejecucion de los recursos propios como de los
entregados por concepto del sistema general de participaciones con destinacién
especifica y el aseguramiento de la poblacién en el Sistema General de Seguridad
Social en Saiud y en los regimenes de excepcidén definidos en el ordenamiento
juridico.,

Ejercer el liderazgo y gobernanza del sistema de salud en la jurisdiccion en procura
de calidad, acceso y oportunidad de un sistema para toda la poblacion. Articular la
accion institucional; planificar el tema de salud para el territorio, despiegando las
capacidades institucionales necesarias para liderar politicas, planes, programas y
proyectos; articular la accion de los actores del sistema de salud territorial, entre la
Nacion y los municipios, crear un sistema que permita superar los problemas,
fortalecer los sistemas de informacién que le permita a los departamentos y
municipios conocer la poblacion dentro de su jurisdiccion, para generar politicas
pubiicas de prevencion, asistencia, georreferenciacion, para la localizacién de
especialistas y organizacion del sistema, crear plataformas que permitan
recepcionar informacién para una mejor inspeccién, vigilancia y control. Elaborar

redes integrales para el diagnéstico, tratamiento y rehabilitacién oportuna de
pacientes con accidentes cerebrovasculares.

Desarrollar programas de salud publica; proveer tecnologias en salud; fortalecer, a
traves de la coordinacion y articulaciéon con los municipios con el plan de beneficios
individuales en salud PBS del nivel local; el departamento vigilara la seguridad social
en el territorio, régimen de aseguramiento y regimenes especiales, en coordinacion
con las autoridades nacionales. Impulsar, adaptar y velar por la aplicacién de



politicas de talento humano en la salud a partir de los profesionales del
departamento; participar en la gestion de financiamiento del subsidio a la oferta de
hospitales publicos en el territorio y en la atencién de la poblacion no afiliada a la
seguridad social; liderar el gobierno corporativo de los hospitales publicos y velar
por su buen desempefio y la trasparencia en la gestion.

Cordialmente,

Lol

NUBIA LOPEZ MORALES
Representante a la Camara por Santander
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PROPOSICION

Modifiquese el literal 2.1 del articulo 4 del proyecto de ley organica No. 486 de
2020 Camara “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los departamentos”, el cual quedara asi:

2.1. Gestionar, en coordinacién con entidades del orden nacional, proyectos de
cooperacion descentralizada o ayuda internacional con entidades piiblicas
territoriales _de otros Estados y/lo con agencias internacionales de
cooperacion internacional.

Cordialmente,

o)

NUBIA LOPEZ MORALES
Representante a la Camara por Santander Sk
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION
PROYECTO DE LEY 486-2020 CAMARA

“POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A MODERNIZAR LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS"

Modificase el arficulo 13 del Proyecio de Ley 486 de 2020 Camara, el cual quedard asi:

Articulo 13. Creacién de nuevos departamentos y definicién de limites dudosos.

Corresponde al Congreso de la RepUblica, fijar o modificar el limite de regiones teritoriales
del orden departamental y del distrito capital de Bogotd, de conformidad con la Ley 1447
de 2011 o las normas que la sustituyan, adicionen o modifiguen. En armonia con los
preceptos, la ley podrd decretar la formacidn de nuevos departamentos y el deslinde de
las entidades existentes.

El Congreso de la Republica definird los limites dudosos y solucionord los conflictos limitrofes,
teniendo en cuenta los estudios normativos, los estudios técnicos v las caracteristicas
culturales de ia comunidad. Estos estudios seran elaborados conjuntamente por las
Comisiones Especicies de Seguimiento al Proceso de Descentralizaciéon y Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica y la Cdmara de Representantes con el apoyo dei
Ministerio del Interior y el Instituto geogréfico "Agustin Codazzi".

Paragrafo. El Ministerio del Interior a fravés de la Direccién de Gobierno y Gestion Teritorial,
serd la entidad del nivel Nacional encargada de promover vy liderar los procesos de
articutacion y coordinacion con las demds entidades del nivel central y territorial dentro del
proceso de exdmenes de limites, definicidn de limites dudosos y conflictos limitrofes. El
Instituto Geogrdafico "Agustin Codazzi” remilird copia de la iniciacidn de los procesos al
Congreso de la Republica y al Ministerio del Interior

Paragrafo 2: Se concede al Ministerio del interior, el plazo de seis meses para que presente
al Congreso de la RepUblica, proyecto de ley que establezcq |os requisitos para la creacién

de nuevos Departamentos.

Presentada por:

GAS
Representapte a la Camart pof el Tolima
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AQUE VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrara 7 N* 8 - 68 - Oficinas 4328 - 433B
Teléfono: Tel (S7+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extenslones: 3330 - 3357
Ematl: aslstentemagatimatiz01@gmail.com
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Modifiquese el articulo 31 del proyecto de ley organica No. 486 de 2020
Camara “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los departamentos”, el cual quedara asi:

Articulo 31. Comision para la equidad de la mujer. Ademas de las Comisiones
Permanentes, con el objeto de fomentar la participacion de la mujer en el ejercicio
de la labor normativa y de control politico, las asambleas departamentales crearan
deberan incorporar dentro de su estructura institucional la Comision para [a
Equidad de la Mujer, la cual estara integrada por las diputadas que voluntariamente
manifiesten su interés de participar, sin que esto supla la obligatoriedad de hacer
parte de las comisiones permanentes.

La Comisidn para la Equidad de la Mujer ejercera las siguientes funciones: -ademas

1. Ejercer el-control politico y publico en los temas relacionados con la de
equidad de genero.

2. Realizar el seguimiento a la implementacion de las iniciativas relacionadas
con los temas de género.

3. Promover la participacion de las mujeres en los cargos de elecciéon popular y
de designacion, de conformidad con la Ley 581 de 2000, y las normas que la
adicionen o modifigquen.

4. Seryir de interlocucién y didlogo teras de con las organizaciones y grupos
de mujeres.

5. Fomentar y desarrollar estrategias de comunicacion sobre temas
relacionados con los derechos de las mujeres y las politicas publicas
existentes.

6. Hacer seguimiento a los procesos de verdad, justicia y reparacién para los
delitos cometidos contra las mujeres durante el conflicto armado interno en
sus territorios, a los que haya lugar.

7. Realizar seguimiento a la implementacion de politicas departamentales en
temas de género.

8. Realizar seguimiento a la implementacién de politicas departamentales para
incentivar el desarrollo laboral de las mujeres.

9. Las demas gque sean asignadas por la plenaria de |a asamblea
departamental.




Para ia conformacion se tendran en cuenta a todas las mujeres de la corporacién
respectiva, de igual forma la participacion de los diputados, en los departamentos
en donde no hayan sido elegidas diputadas. La mesa directiva debera garantizar su
conformacion y funcionamiento, con un nimero impar de sus miembros.

Paragrafo. En todo caso hacer parte de la comisién para la equidad de la mujer, no
impide que la diputada o diputado pueda integrar una comision permanente.

Cordialmente,

o)

NUBIA LOPEZ MORALES
Representante a la Camara por Santander
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DE COLOMBIA
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese articulo 82 del Proyecto de Ley Orgdnica No. 484 de 2020
Cdmara “Por la cudl se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamienfo de los departamentos”., el cual
guedara asi:

Articulo 82. Remuneraciéon de los diputados. La remuneracién por
concepfo de asignacidn mensual de los diputados de las asambleas
departamentales por mes de sesiones serd la siguiente:

Categoria de Remuneracion
departamento de diputados
Especial 30 smim
Primera 26 smim
Segunda 25 smim

Tercera y cuarta 18 smim

- e~

BUENAVENTURA LEON LEON

Representante a la Cdmara

[ 18 Aspran)
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra 72. N° 8 - 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogota, Colombia.
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PROPOSICION No. DE 2021

Adicidnese un artfculo nuevo al Proyecto de Ley Orgdnica No. 486 de 2020 Camara
“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los departamentos”, que diga:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el artfculo 217 del decreto 1222 de 1986, el cual
guedara asi:

“Articulo 217. La entidad territorial podra contratar operaciones de crédito publico
para financiar las inversiones relacionadas con [a infraestructura para su desarrolio
sostenible, en todas o en parte de sus componentes, esto es, estudios y disefios,
construccién, rehabilitacidon, mantenimienta, mejoramiento, ampliacidn,
interventoria, equipos y bienes, dotacién, operacidn y mantenimiento. Asi mismao,
aquellas inversiones requeridas para fomentar la reactivacién econdmica y social
de la entidad territorial, sin que ello signifique necesariamente formacion bruta de
capital.

Paréagrafo: El Gobernador acompafiard a la solicitud de endeudamiento con el plan
o programa de inversiones, en el cual se demuestre la conveniencia y utilidad de
proyectos de inversion gue se van a financiar”.

Presentada por,

Representante a la Camara
Departamerito Valle del Catica {
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JUSTIFICACION

En Colombia, como en otros paises, en materia presupuestal se distingue entre
gastos de funcionamiento y gastos de inversion, lo que busca diferenciar los
destinados a consumo por parte del Estado, de los gastos productivos que generen
riqueza y desarrollo. Sin perjuicio de las distintas opiniones planteadas sabre la
mavil Inea divisoria entre los dos conceptos puede afirmarse gue los gastos de
inversién se caracterizan por su retorno en término del beneficio no inmediato
sino en el futuro. El elemento social agregado a los gastos de inversién tiene un
componente intenso de la remuneracién de los recursos humanos que hacen
posible el drea social.

El Profesor Enrique Low Murtra en cuanto a los gastos de inversion, afirma lo
siguiente:

"En todo caso los gastos de inversion son los que tienden a aumentar la
disponibilidad de capital fijo. En algunos casos su identificacién es sencilla: El gasto
en la construccion de una represa que abastece de agua a una regidn es, sin duda,
una inversion. La interventoria de una obra pUblica y los disefios de la misma son
también gastos de inversién, pero dejan un mayor margen indefinible que en el
caso antes citado. Otros casos dejan mayores dudas en relacidn con la clasificacidn
que e corresponde. ¢Como clasificar un gasto en la adquisicion de un inmueble
{por construccidn o por compra) para el funcionamlento puramente
administrativa? La adquisicion de equipas a veces se considera de funcionamiento
y 3 veces de inversion. Los gastos en salud y educacion, entre otros, suelen
clasificarse como gastos de funcionamiento, aungue ciertamente involucran una
verdadera inversion en capital humano. Aunque la contabilidad nacional resuelve,
a menudo, estos dilemas de clasificacién y ubica cada gasto en un rubro
claramente determinado, dicha contabilidad no siempre se elabora con criterio
estrictamente analitico, pues no es facil hacerlo, El diccionario de ia Real Academia
de la lengua define invertir: 'Hablando de caudales, emplearios, gastarlos o
colocarlos en aplicaciones productivas'. El sentido 'aplicaciones productivas', que
caracterizan el término inversion y los distingue del consumo implica que con la
inversion aumenta el acervo de bienes a disposicidn de los productores.' (Low
Murtra Enrigue, Gémez Ricardo Jorge. Peolltica Fiscal, 1986 pdg. 343. Edit.
Universidad Externado de Colombia}.

En sintesis, el Gasto Inversion se define como: aquellas erogaciones susceptibles
de causar créditos o de ser de algiin modo econdmicamente productivas, 0 gue se
materialicen en bienes de utilizacion perdurable, lamados también de capital. Asi
mismo, se incluyen como gastos de inversion aquelios gastos destinados a crear



infraestructura social. La caracteristica fundamental de este gasto es que su
asignacidn permite acrecentar la capacidad de produccién y la productividad en el
campo de la estructura fisica, econdmica y social.

Para el caso de los departamentos, el Cédigo de Régimen Departamental vigente,
Decreto 1222 de 1986 en sus articulo 216 y 217 establece que un gobernador
obtenga por parte de la Asamblea Departamental la autorizacién de un cupo de
endeudamiento y poder celebrar los contratos de empréstitos correspondiente
debe cumplir con unos requisitos expresamente establecidos en el mandato legal,
entre eilos el plan o programa de inversiones, en el cual se demuestre Ia
conveniencia y utilidad de las obras que se van a financiar y su sujecién a los planes
y programas departamentales, asf como la disponibilidad de recursos para atender
oportuna y suficientemente el servicio de la deuda. Lo cual condiciona a las
entidades territoriales a disponer de esta figura de financiacion exclusivamente a
la ejecucion de “obra puhlica” ya que supone que es la efectiva para la formacién
bruta de capital. Asl lo entiende y aplica la Diraecién de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda nacional, al momento de inscribir los respectivos contratos
de empréstito por parte de los entes territoriales y rechaza aguellos que a su juicio
no apuntan a la inversién en obra publica.

Sin embargo, hoy en Colombia el gobierno nacional ha expedido Decretos
Reglamentarios que permiten a los ministerios financiar proyectos diferentes a los
de obra publica con recursos de crédito (A través de FINDETER), que incluyen
financiacion de capital de trabajo, dotaciones, tecnologias v las diferentes etapas
de los proyectos de inversién como son la de pre-inversion (Estudios y Disefios), y
operacion de estos.

Habida cuenta de |a situacién actual y las nuevas concepciones a nivel global, que
vinculan la inversidn no solo a la formacion bruta de capital, sino a la construccién
de capital social, al conocimiento y la adquisicion de capacidades para fortalecer
la inversién publica, como también de los eventos ocurridos en Colombia
(Pandemia — Paro Nacional) se hace necesario modificar la normatividad vigente a
efectos de permitirle a los entes territoriales atender las distintas necesidades,
especialmente la reactivacién econdmica, con esta fuente de financiacién. En
razdn de lo aqui expuesto, se propone:

Sea incluida ia modificacion del articulo 217 del Decreto 1222 de 1986 dentro del
estudio del Ley Orgénica 486 de 2020 “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacidn y el funcionamiento de los departamentos Regulacion
de los departamentos en materias especiales” que curso el tramite legislativo ante
la Cdmara de Representantes:



ADRLANA. MMAGALL
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PROPOSICION
PROYECTO DE LEY 4846-2020 CAMARA

“POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A MODERNIZAR LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS”

Articulo Nuevo del Proyecto de Ley 486 de 2020 Cdmara, &l cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO. El Ministerio del Interior, en coordinacién con el Ministerio de Hacienda
el Departamento Nacional de Planeacién, dentro del plazo de un aiio contadeo a partir

de la promulgacion de esta ley, deberéin presentar al Congreso de la Repiblica, previo

estudio técnico, el proyecto de ley por medio del cual se regule la tipologia de los
departamentes y la metodologia para sv aplicacion.

La _construccidn de la iniclativa deberd estar acompaiiada de representantes de los
obernadores vy diputados, quienes a fravés de las correspondientes confederaciones o

federaciones designarén para el efecto sus delegados.

Presentada por:

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representanite a la Camarg por El Tolima
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